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1. FOREMAL OG VERKEOMRADE

Kommunestyret har plikt til 3 vedta eigne reglar for gkonomiforvaltning og reglar for finans- og
gjeldsforvaltning. Dette skal verte vedteken minst ein gong kvar kommunestyreperiode og er heimla i
kommunelova § 14-2.

Kapittel 14 i kommunelova regulerer kommunen sin gkonomiforvaltning. | § 14-2 gar det fram kva
kommunestyret sjglv skal vedta:

e @konomiplan og arsbudsjett

e Arsrekneskap og arsberetning

e Finansielle maltal for utvikling av kommunen sin gkonomi
e Reglar for gkonomiforvaltninga (skonomireglement)

e Reglar for finans- og gjeldsforvaltninga (finansreglement)

@konomireglementet gir dei overordna prinsippa for gkonomisk styring og forvaltning i Vestnes kommune.
@konomireglementet tek omsyn til kommunelova sine bestemmingar med tilhgyrande forskrifter om
gkonomi- og finansforvaltning og fastsett naerare reglar for kommunen si forvaltning, styring, kontroll og
delegering.

Eit internt gkonomireglement vil utfylle gkonomireglane i kommunelova med forskrifter, og vil kunne
tilpassast behova i den einskilde kommune. Fra 2020 blei alle kommunane palagde a ha eit
gkonomireglement, men kommunelova foreslar ikkje naerare krav til gkonomireglementet sitt innhald eller
form. | kommunelova § 14-1 star det om kommunane sine grunnleggjande krav til gkonomiforvaltning:

e Kommunen skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevna blir ivaretatt over tid.

e Kommunen skal utarbeide samordna og realistiske planer for eige verksemd og gkonomi, og for
lokalsamfunnet og regionens utvikling.

e Kommunen skal forvalte finansielle midlar og gjeld pa ein mate som ikkje inneber finansiell risiko,
mellom anna slik at betalingsforpliktingar kan bli innfridd ved forfall.

| Vestnes kommune er finansreglementet tatt inn som ein del av gkonomireglementet.
Kommunedirektgren har fullmakt til 8 gijennomfg@re endringar i reglementet som er av teknisk eller
administrativ karakter.

@konomi- og finansreglementet gjeld bade for folkevalde organ og for administrasjonen.

2. FINASIELLE MALTAL

Heimel: Kommuneloven §§ 14-1, 14-2, 14-7, 14-10

Kommunar skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleemna vert teken i vare over tid. For a
kunne seie noko om dette, er kommunane palagde a utarbeide finansielle maltal. Dei finansielle maltala
viser kva som skal til for at kommen skal ha ein sunn utvikling i eigen gkonomi over tid. Dei skal stgtte opp
under ein god og langsiktig gkonomisk planlegging, og bli fylgt i hgve utarbeiding av budsjett og
gkonomiplan. | drsberetninga skal det etter kommunelova § 14-7 gjerast greie for forhold som er viktige for &
bedgme den gkonomiske utviklinga og stillinga, og om den gkonomisk utviklinga og stillinga ivaretek den
gkonomiske handleevna over tid.
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Dei finansielle maltala skal fastsettast av den einskilde kommune ut frd kommunen sin gkonomiske situasjon.
Det er kommunestyret som skal vedta finansielle maltal.

Vestnes kommune har tre finansielle ngkkeltal, med fglgande langsiktig malsetting:

Finansielle maltal Langsiktig maltal
Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter >1,75%
Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter >59%
Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter <75%

Kva for krav som skal stillast til dei einskilde finansielle maltala pa kort sikt, vert bestemt kvart ar i samband
med utarbeiding av budsjett og gkonomiplan.

3. BUDSJETT, OKONOMIPLAN OG KOMMUNEPLANEN SIN
HANDLINGSDEL

3.1 Budsjett

Heimel: Kommuneloven §§ 14-1, 14-2 til 14-15

Kommunelova har krav om at arsbudsjettet skal vise kommunestyret sine prioriteringar og lgyvingar og dei
mal og premissane som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. Dokumentet skal vise utviklinga i
kommunen sin gkonomi, utviklinga i gjeld og andre vesentlege langsiktige forpliktingar. Vedtaket om
arsbudsjett skal og seie kor mykje lan som skal takast opp i budsjettaret.

Kommunedirektgren har ansvar for a utarbeide eit forslag til arsbudsjett som er realistisk og i balanse.
Budsjettet skal framstillast i nettobelgp pa respektive rammeomrader. Arsbudsjettet vil utgjere fgrste ari
gkonomiplanen.

Formannskapet behandlar forslag til arsbudsjett og kjem med innstilling til kommunestyret. Kommunestyret
vedtek arsbudsjettet.

Arsbudsjettet og dei Igyvingane som er gitt er bindande, men utbetalingar som kommunen har ein rettsleg
plikt til a foreta, skal utbetalst. Slike utbetalingar kan gjerast utan lgyving i arsbudsjettet.

Arsbudsjettet sitt innhald og inndeling:

o Arsbudsjettet er ei bindande plan for kommunen sine midlar og bruken av desse i budsjettaret.

e Kommunestyret sine prioriteringar, samt dei malsettingar og premissar som budsjettet bygger p3,
skal kome tydeleg fram.

e Budsjettet skal framstillast i eit samla dokument, kor drift- og investeringsbudsjettet inngar.
Obligatoriske oppstillingar i trad med forskrift om arsbudsjett skal innga i dokumentet.

3.1 Driftsbudsjett
Driftsbudsjettet sine rammer er nettolgyvingar. Det betyr at ramma angir den gvre ramma for utgifter til eit
omrade, fratrekket inntekter som er direkte relatert til feremalet.

Kommunestyret fordeler Igyvingar i driftsbudsjettet pa fglgjande rammeomrade:

SIDE 3



e Sentraladministrasjon

e Oppvekst og kultur

e Helse og omsorg

o Samfunnsutvikling og samskaping

Detaljbudsjettet skal vere utarbeida f@r f@rste internrapportering i nytt rekneskapsar. Dei underliggjande
budsjettrammene skal fglgje opp dei fgringane og prioriteringane som kommunestyret har lagt til grunn i
budsjettrammene til rammeomrada. Kommunedirektgren har disponeringsfullmakt for alle vedtekne
budsjettrammer.

3..2 Investeringsbudsjett
Investeringsbudsjettet skal bli vedteken som bruttolgyvingar. Det er kommunestyret som vedtek
investeringsbudsjettet, og dermed vedtar den gvste ramma for utgifter knytt til den enkelte Igyving.
Tilhgyrande inntekter kan ikkje auke ramma til investeringsprosjekta.

For at et innkjgp skal bli klassifisert som ein investering, ma det minimum ha ein verdi pa 100.000 kr. inkl.
mva. og ein gkonomisk levetid pa minst tre ar. Innkjgp med lagare belgpsverdi eller levetid blir definert som
ein driftsutgift og kan dermed ikkje lanefinansierast. Om ei anskaffing er investering eller ikkje ma vurderast i
kvart enkelt tilfelle. Det fglger av forskrifta at vedlikehald fgrast i driftsregnskapet og pakostning i
investeringsregnskapet, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 2-3.

Inndeling av investeringsbudsjettet skal vere per prosjekt. Enkeltprosjekt med ei brutto investeringsramme
pa over 25 mill. kroner skal leggast fram som eiga sak til politisk behandling (jf. punkt 4.2).

Investeringsbudsjettet er ettarig. Investeringsprosjekt som gar over fleire budsjettar, ma takast inn i
investeringsbudsjettet berre med den delen av utgiftene som er venta i det aktuelle budsjettaret. Lgyvingar
til resterande del av utgiftene til eit fleirarig prosjekt ma deretter takast inn i dei pafglgande budsjettara i
takt med prosjektet sin framdrift. Samstundes inneber dette at vedtak om total kostnadsramme for fleirarige
enkeltprosjekt ma bli gitt som tillegg til den obligatoriske oppstillinga av investeringsbudsjettet, og utgiftene
ma fordelast pa dei enkelte ar i gkonomiplanen.

Ubrukte Igyvingar fra tidlegare ar ma bli vedteken av kommunestyret pa nytt i budsjettaret for a kunne bli
brukt. Ved overgang til neste budsjettar kan kommunedirektgren vidarefgre ubrukte Igyvingar fra fjoraret i
pavente av ny lgyving. Dette for a sikre framdrift i pagaande investeringsprosjekt.

3.200konomiplan

Heimel: Kommuneloven §§14-2 til 14-4

Kommunelova har krav om at gkonomiplana skal vise kommunestyret sine prioriteringar og lgyvingar, og dei
mal og premissar som gkonomiplanen bygger pa. Dokumentet skal og vise utviklinga i kommunen sin
pkonomi, utviklinga i gjeld og andre vesentlege langsiktige forpliktingar.

Arbeidet med gkonomiplanen skal fglge dei fristar som kjem fram av kommunelova § 14-3, og oppstillings-
og dokumentasjonskrav til budsjettet som fglger av kommunelova § 14-4.

@konomiplanen omfattar heile kommunen si verksemd, bade drift og investering, og skal vise korleis
langsiktige utfordringar, mal og strategiar i kommunale og regionale planar skal fglgast opp. @konomiplana
skal gje ein realistisk oversikt over venta inntekter, venta kostnader og prioriteringar over ei 4- arsperiode.
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@konomiplana og arsbudsjettet skal settast opp i balanse og vaere realistisk, fullstendig og oversiktleg.

Kommunestyret skal ved behandling av gkonomiplana ta stilling til niva pa dei finansielle maltala pa kort sikt.
Dei langsiktige maltala for styring av kommunen sin gkonomi ligg fgre i gkonomi- og finansreglementet
kapittel 2.

Kommunedirektgren utarbeider framlegg til kommuneplanen sin handlingsdel med gkonomiplan. Dette skal
vere grunnlag for formannskapet si behandling og innstilling til kommunestyret. Kommunestyret vedtek
gkonomiplana.

3.3 Kommuneplanen sin handlingsdel

Heimel: Plan- og bygningsloven § 11-1 fjerde ledd og kommuneloven § 14-4 femte ledd.

Kommuneplanens handlingsdel skal ta stilling til dei langsiktige utfordringar, mal og strategiar for
kommunesamfunnets om heilheit og kommunen som organisasjon. Handlingsdelen gir grunnlag for
kommunen sine prioriteringar av ressursar, planlegging- og samarbeidsoppgaver, og konkretiserer tiltak
innfor kommunen sine gkonomiske rammar.

Kommuneplanens handlingsdel skal reviderast arleg. Handlingsdelen skal angi korleis plana skal fglgjast opp
dei fire pafglgjande ara. Handlingsdelen vil innga i gkonomiplana.

Tenesteomrada reviderer sine respektive planer arleg og gjev innspel til kommunedirektgren si skisse. Det er
kommunestyret som vedtek samla prioriteringar og oppfalging av planane for dei neste fire ara.

3.4 Klimabudsjett

Det skal utarbeidast eit klimabudsjett saman med det gkonomiske budsjettet.

3.5 Disponeringsfullmakt og andre fullmakter til kommunedirekteren

Heimel: Kommuneloven §§ 13-1 og 14-5, samt forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

Kommunedirektgren har disponeringsfullmakt innafor dei rammene som kommunestyret har vedteke i
arsbudsjettet. Kommunedirektgren kan difor disponere og fordele innanfor dei budsjettrammer som er
vedteken. Kommunedirektgren kan ogsa overfgre deler av ei lgyving i driftsbudsjettet til 3 finansiere utgifter
i investeringsrekneskapen. Dette gjeld sa langt kommunestyret ikkje har vedteke noko anna.

| samband med arsavslutninga av rekneskapen har kommunedirektgren fullmakt til & giennomfgre
naudsynte strykingar i driftsrekneskapen etter kapittel 4 i forskrifta. Ved delvise strykingar har
kommunedirektgren mynde til a sjglv avgjere rekkefglga innanfor fgresegnene i forskrifta kapittel 4.

Kommunedirektgren har fullmakt til 8 giennomfgre skonomiske transaksjonar i kommunen sin daglege drift
innafor ein kvar tid gjeldande lovar, forskrifter, reglement og vedtak.

Kommunedirektgren har tilvisningsfullmakt for alle fgremal og tenesteomrade. Det betyr at
kommunedirektgren kan tilvise belgp til utbetaling innanfor alle omrade, og da ga god for at ein disposisjon
som belastar kommunekassa er innafor disponible rammer. Anvisningsmynde gjeld ikkje ved anvisning av
eigne rekningar, eller kor inhabilitet kan bli gjort gjeldande.
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Kommunedirektgren kan berre vidaredelegere disponeringsfullmakt og tilvisningsfullmakt til leiarar og andre
som er underlagt eigen instruksjonsmynde.

Kommunestyret kan gi disponeringsfullmakt til andre enn kommunedirektgren.

Kommunedirektgren kan vidaredelegere mynde til avgjersle i alle saker som kommunedirektgren i medhald
av gkonomi- og finansreglementet er gitt mynde til a fatte vedtak i.

4 OKONOMIRAPPORTERING OG BUDSJETTENDRINGAR

4.1 Dkonomirapportering

Heimel: Kommuneloven §§ 14-3, 14-5, 14-7 og 14-13

Kommunedirektgren har ansvaret for at rapporteringa skjer i samsvar med kommunestyret sitt vedtak og
etter gjeldande lovar og forskrifter. Kommunedirektgren skal minst rapportere to gonger i aret til
kommunestyret om utviklinga i inntekter og utgifter, samanlikna med arsbudsjettet. Det skal rapporterast pa
same nivaet som budsjettet er vedteken. Rapporteringstidspunkt vil normalt vere etter fgrste og andre
tertial, og vil da bli lagt fram politisk i juni og oktober. | tillegg kjem arsrapporten, som bestar av
arsrekneskap, arberetning samt anna relevant informasjon og analyser utover det som er minstekravet etter
lov og forskrift. Fristen for & avlegge arsrekneskapen er 22. februar og frist for & utarbeide arsberetninga er
31. mars. Arsrapporten skal handsamast politisk innan 30. juni.

Einingsleiarane rapporterer til kommunalsjef, som vidare rapporterer til kommunedirektgren.
Kommunedirektgren gjennomfgrer normalt manadlege rekneskapsrapportering internt i organisasjonen.

Tertialrapporten skal beskrive den gkonomiske utviklinga og utviklinga i tenesteproduksjonen samanlikna
med budsjett og aktivitetsplanar. Rapporten skal innehalde ei samanstilling av budsjett, akkumulert rekneskap
og prognose for aret. Dersom det ligg an til avvik skal dette forklarast, og forslag til naudsynte mottiltak skal
kome fram. Rapporten skal og innehalde opplysningar om andre relevante forhold med konsekvensar for
drifta. Dgme pa dette kan vere sjukefraveer, befolkningsendringar og tilsyn.

| tertialrapporten skal det ogsa rapporterast pa investeringsprosjekta, kor rekneskap, budsjett og prognose
blir lagt fram. Her skal det rapporterast mot vedteken investeringsbudsjett og om budsjettrammene ma
korrigerast for aret. Videre skal det rapporterast pa framdrift og totalramme for stgrre, fleirarige
investeringsprosjekt.

| delen som omhandlar finansrapportering, skal finansreglementet bli fylgt opp gjennom a rapporter pa
forvaltning av finansielle midlar og gjeld. Her er fokus a rapportere pa finansiell risiko, gjeldsforvaltning og
likviditet til kommunen.

Det skal ogsa utarbeidast eit eige klimarekneskap som skal svare ut effekten av tiltaka som er vedteke i
klimabudsjettet og gir ein samla status for klimaarbeidet. Klimarekneskapet inngar som ein del av
kommunen sin arsrapport.

Kommunedrektgren pliktar a rapportere til formannskapet, og evt. vidare til kommunestyret, dersom det
oppstar ekstraordinaere kostnader eller inntekter mellom rapporteringstidspunkta.
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4.2 Sterre investeringsprosjekt

Alle investeringsprosjektet skal rapporterast pa i tertialrapporten. For stgrre investeringsprosjekt, med ei
kostnadsramme pa 25 mill. kroner eller meir over byggeperioden, skal det etter at prosjektet er ferdig/tatt i
bruk utarbeidast ein eigen sluttrapport med prosjektrekneskap. Rapporten vil mellom anna ta utgangspunkt i
kommunestyret si lgyving og vere ei utgreiing for sluttresultatet i hgve vedtekne fgresetnadar.

Prosessbeskriving for st@grre investeringsprosjekt

Det skal fgrst utarbeidast ei behovsanalyse, der hovudkrava til prosjektet blir definert. Relevante alternative
Igysingar eller tiltak skal utgreiast. Kommunestyret vedtek kva alternativ som skal planleggjast for med mal
om gjennomfgring. Deretter blir det gjennomfgrt eit forprosjekt kor det blir gjort greie for mellom anna
konsekvensar for driftsbudsjettet og fgresetnadane for kalkyle/estimat.

Etter gjennomfgrt forprosjekt blir det lagt fram sak for kommunestyret der fglgjande blir gjort greie for:
e Beskriving av tiltaket
e Organisering av utbyggingsprosess
e Framdriftsplan
e Omtale av anbod-/innkjgpsprosess
e Estimert kostnadsramme med forslag til arleg budsjettlgyve ut fra framdriftsplan

Kommunestyret skal vedta total kostnadsramme som gjev grunnlag for a setje i verk prosjektet, og a
innarbeide det i budsjett- og gkonomiplan. Total kostnadsramme skal inkludere meirverdiavgift og skal veere
basert pa eit realistisk og kvalitetssikra utgiftsoverslag. Ved gjennomfgringa ma det sikrast tilfredsstillande
rutinar for kontinuerleg a ha oversikt over framdrift og utvikling i kostnader. Det ma ogsa sikrast at det er
tilfredsstillande rutinar for rapportering.

Dersom eit investeringsprosjekt treng tilleggslgye skal det leggast fram sak for kommunestyret saman med
forslag til finansiering. Dette kan gjerast som eiga sak til kommunestyret, eller som ein del av
budsjettkorrigeringssak kvar tertial.

Kommunedirektgren har ansvar for at sluttrekneskap vedlagt revisjonsrapport vert lagt fram seinast innan 1
ar etter overtaking eller overfgring av ansvar og risiko. Sluttrapporten/prosjektrekneskapen skal behandlast i
kontrollutvalet som gjev uttale fgr behandling i formannskap og kommunestyret.

4.3 Budsjettendringar

Det er berre kommunestyret som kan vedta endringar i dei budsjettramma dei sjglv har vedtekne. Det er
formannskapet som skal innstille til alle slike budsjettendringar.

Kommunedirektgren har mynde til 8 giennomfgre budsjettendringar som ikkje har noko form for prioritering
i seg. Slike endringar kan ogsa gjennomfgrast pa tvers av dei budsjettrammene som er vedteken av
kommunestyre. Dette kan til dgmes vere midlar avsett til Iannsoppgjer, eller andre tekniske korreksjonar.

Dersom utviklinga pa drift- eller investeringsrekneskapen viser vesentlege budsjettavvik, skal
kommunedirektgren fgresla endringar i drift- eller investeringsbudsjettet. Kommunestyret har ei plikt til
endre budsjetta nar det er ngdvendig for a oppfylle lovkravet om realisme og balanse.
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Det vert fgresett at investeringsprosjekta vert gjennomfgrt innanfor det budsjett som er vedteke. Dersom
prognosar under gjennomfgringa av prosjektet tilseier eit vesentleg avvik fra vedteke budsjett skal dette
rapporterast i eigen sak med forslag til budsjettrevidering. Kva som er vesentleg avvik ma vurderast ut fra
prosjektet si totalramme, men som eit minimum ma avviket vere over kroner 300 000 fgr det vurderast a
lage eige sak om budsjettrevidering.

Kommunedirektgren kan ogsa fremme eige sak om endring av drift- eller investeringsbudsjetta sjglv om det
ikkje fgreligg vestlege awvik.

5 AVSETNING OG BRUK AV FOND

Heimel: forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner §§ 4-1 — 4-6.

5.1 Disposisjonsfond
Disposisjonsfondet er fritt og kan ikkje gyremerkast eit bestemte fgremal. Det disponerast fritt av
kommunestyret og det er utarbeida maltal til bruk av og avsetning til disposisjonsfondet.

Krav til bruk eller avsetning til disposisjonsfondet knytt til rekneskapsavslutninga, skal giennomfgrast utan
vedtak fra kommunestyret og i trad med budsjett- og rekneskapsforskrifta.

5.2Bundne driftsfond
Kommunen mottar ulike gyremerka midlar fra eksterne kjelder. Desse midlane kan ikkje disponerast fritt,
men skal disponerast i trad med krav fra givar. Kommunedirektgren disponerer difor bruken av gyremerka
tilskot. Kommunedirektgren skal ogsa avsette til eller bruke bundne driftsfond i trad med fgremal og krav til
bruk av midlane.

5.3Ubundne investeringsfond
Frie inntekter i investeringsregnskapet kan settast av til ubunden investeringsfond. Frie inntekter kan til
dgme vere sal av tomter, bygg eller driftsmidlar. Ubunde investeringsfond kan berre blir brukt i
investeringsregnskapet. Kommunedirektgren far fullmakt til & kunne avsette frie inntekter i
investeringsrekneskapen til ubunde investeringsfond.

Budsjettert avsetning og bruk av ubundne investeringsfond skal gjennomfgrast i arsavslutninga, men
kommunedirektgren skal gjennomfgre eventuelle strykingar og disposisjonar i trad med forskrifta.

5.4Bundne investeringsfond
Midlar bundne av givar til investeringsformal er ikkje a anse som frie og kommunedirektgren skal disponere
slike midlar i trdd med givars krav. Dersom midlane ikkje blir nytta fullt ut det aret kommunen mottek dei,
skal dei settast av til bundne investeringsfond. Slike midlar kan berre nyttas til bestemte formal i
investeringsregnskapet. Det kan ikkje settast av frie investeringsmidlar eller frie driftsmidlar til bundne
investeringsfond.
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6 UTLAN AV MIDLER

Heimel: Kommuneloven §14-17 og forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner §§ 2-7 og 3-3.

Med utlan vert det her meint bade utlan av eigne midlar og til utlan finansiert med lan, sakalla vidareutlan. Sosiale
utlan, det vil seie utlan etter sosialtenestelova, blir fgrt i driftsrekneskapen dersom slike utlan vert finansiert med
driftsinntekter. Tilsvarande skal motteke avdrag som er fgrt i driftsrekneskapen, bli rekna som Igpande inntekter.
Startlan fra Husbanken er deme pa midlar som kommunen vidareutlaner til innbyggarane. Bade utlan og avdrag i
samband med startlan blir fgrt i kommunen sin investeringsrekneskap.

Kommunedirektgren vert delegert mynde til a gi sosiale utlan innanfor rammene som fglger av sosialtenestelova.

Kommunedirektgren vert delegert mynde til a gi utlan innanfor dei rammer som er vedtekne av kommunestyret.
Mynde inneber a sakshandsame og avgjere spknadar om startlan innafor vedtekne rammer. Kommunedirektgren
vert ogsa delegert mynde til & avgjere om motteke avdrag pa videreutlan skal brukast til a finansiere avdrag pa lan
elle nye vidareutlan.

Kommunedirektgren far fullmakt til & vurdere og gjennomfgre nedskriving/avskriving av utlan ut fra reglar,
retningsliner og forskrift.

7 INNTEKTER OG GEBYRER

Det er ulike reglar for regulering av kommunale gebyr, priser, avgifter og eigenandelar.

For gebyr som fglger sjglvkostprinsippet, skal det kvart ar bli vedteken eit gebyrregulativ. Det er kommunestyret
sjglv som vedtek gebyrane.

For fleire lovpalagte tenester er det heimel i seerlov at kommunestyret sjglv skal vedta satsane. Dei tenestene som
staten regulerer prisene p4, skal ikkje kommunestyret vedta. @vrige priser, gebyr, avgifter og eigenandelar skal i
utgangspunktet justerast med kommunal deflator arleg (I@ns- og prisvekst). Dersom dei skal auke utover
kommunal deflator, skal dette behandlast av kommunestyret.

Kommunestyret skal sjglv vedta prinsipp for prisfastsetting av ikkje-lovpalagte tenester nar kommunen fordeler
tenester til brukare, og/eller tenestene er helt eller delvis subsidiert med kommunale midlar. Dette kan mellom
anna vere priser for utleie av kommunale eigedommar, baneutleige for idrettshallar og idrettsanlegg, billettprisar
i kommunale anlegg m.m.

Ved innfordring av forfalte krav blir gebyr og forseinkingsrente berekna i samsvar med gjeldande lovverk.

8 INTERNKONTROLL

Heimel: Kommuneloven §§ 25-1, 25-2

Kommunedirektgren skal syte for at det vert utgvd tilstrekkeleg internkontroll med administrasjonen si
verksemd, og har det overordna ansvaret for internkontroll med heile kommunen. Kommunedirektgren sin
overordna internkontroll skal vere gjennomgripande, og ga pa tvers av alle tenesteomrade.
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Vestnes kommune har eige rutine for overordna internkontroll og nyttar Risk Manager som verktgy knytt til
avvik, rutinar, varslingsordningar, ros-analysar m.m. | tillegg har nokon av fagsystema fleire av dei same
funksjonane.

Vedtekne reglement og retningsliner inngar i kommunedirektgren sin overordna internkontroll.

Kommunedirektgren er ansvarleg for at kommunen si gkonomiforvaltning har ei forsvarleg intern styring og
kontroll. Det skal etablerast administrative rutinar som sgrger for at budsjettoppfglginga er gjenstand for
forsvarleg kontroll og at utgvinga skjer i trad med budsjettreglementet, samt gjeldande lover og forskrifter.

Einingsleiarane har giennom kommunedirektgren delegert ansvar for internkontroll for eigen verksemd.
Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa verksemda si stgrrelse, eigenart, aktivitet og risikoforhald.
Tilsvarande har kommunalsjefane dette for deira kommunalomrade. Ansvaret for internkontroll skal
nedfellast i skriftlege leiaravtaler. Leiaravtalene inngar i kommunedirektgren sin overordna internkontroll.

Kommunedirektgren skal minst ein gong i aret rapportere til kommunestyret om internkontroll og om
resultat fra statleg tilsyn.

9 FINANS- OG GJELDSFORVALTNING

Heimel: Kommuneloven §§ 14-1, 14-2, 14-13 og Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og
gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner.

Alle kommunar skal utarbeide regler for finans- og gjeldsforvaltning (finansreglement). Reglementet skal gi
rammer og retningsliner for finansforvaltinga til kommunen. Kommunen skal forvalte sine midlar slik at
tilfredsstillande avkastning kan bli oppnadd, utan at det inneber vesentleg finansiell risiko, og med omsyn til
at kommunen skal ha midlar til 8 dekke Igypande betalingsplikter ved forfall og sikre at kommunen sin
finansielle stilling i stor grad er fgreseieleg.

Feremalet med finansforvaltninga er a sikre ei rimeleg avkastning, samt stabile og lave netto
finansieringskostander innanfor definerte risikorammar. Reglementet inneheld reglar for korleis kommunen
sine finansielle midlar og forpliktingar skal forvaltast, samt kva fullmakter og retningsliner som gjeld for
kommunen sin finansielle aktivitet.

Det er kommunestyret sjglv som skal fastsette reglar for finansforvaltninga.

Finansreglementet skal omfatte forvaltning av alle kommunen sine finansielle aktiva (plasseringar) og passiva
(renteberande gjeld). Gjennom dette finans- og gjeldsreglementet er det vedteke malsettingar, strategiar og
rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar berekna for driftsfgremal
e Forvaltning av kommunen sin gjeldsportefglje og gvrige finansieringsavtaler
e Plassering og forvaltning av kommunen sine langsiktige finansielle aktiva

9.1 Generelle rammer og avgrensingar

Kommunen sin finansportefglje skal forvaltast heilskapleg kor kommunen sgker & oppna lagast mogleg netto
finansutgifter over tid med ein akseptabel risiko. | avveginga mellom lagast mogleg netto finansutgifter og
redusert risiko, skal redusert risiko veljast.
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o Kommunestyret skal sj@lv giennom vedtak av dette finans- og gjeldsreglement, ta stilling til kva som er
tilfredsstillande avkastning og vesentleg finansielle risiko

e Reglementet skal baserast pa kommunen sin eigen kunnskap om finansielle marknader og instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finans- og gjeldsforvaltninga, mellom anna kva
som vert rekna som langsiktige finansielle aktiva. Kommunedirektgren har ein sjglvstendig plikt til 3
utgreie og legge fram saker for kommunestyret som vert vurdert som prinsipielle.

o Kommunedirektgren skal Igpande vurdere reglementet sine rammer og avgrensingar, og om desse pa
ein klar og tydeleg mate sikrar at kapitalforvaltninga vert utgvd forsvarleg i forhold til den risiko
kommunen er eksponert for.

e Kommunedirektgren har fullmakt til 8 inngd avtalar i samsvar med dette reglementet.

e Kommunedirektgren skal med heimel i dette finans- og gjeldsreglement, utarbeide ngdvendige
fullmakter/instruksar/rutinar for dei einskilde forvaltningsformer som er i samsvar med kommunen sine
overordna gkonomibestemmingar.

e Finansielle instrumenter og/eller produkt som ikkje er eksplisitt tillat brukt giennom dette reglementet,
kan ikkje brukast i kommunen si finansforvaltning.

Kommunen kan i si finans- og gjeldsforvalting nytte seg av andre finansielle instrumenter. Slike instrument
skal vere konkret angitt under dei enkelte forvaltningsformene og ma nyttast innanfor risikorammene for
underliggande aktiva eller gjeld, og skal innga ved berekning av finansiell risiko. Eksempel pa dette sja punkt
9.5.2 om rentesikring.

Eventuelt plassering av kommunen sin midlar i verdipapir, skal skje etter etiske kriteria. Sa langt det er
praktisk mogleg skal desse etiske kriteria ogsa gjelde for plasseringar i verdipapirfond.

9.2 Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar tenkt nytta til
driftsferemal

Med «ledig likviditet og andre middel berekna for driftsfgremal» meinast middel som skal kunne vere
tilgjengeleg for a8 dekke kommunens betalingsskyldnader etter kvart som de forfell innanfor kort og
mellomlang tidshorisont. Desse midlane skal forvaltast med 1ag finansiell risiko og hgg likviditet, som i all
hovudsak er gjennom plassering i bankinnskot innafor kommunen sin rammeavtale for banktenester.

Det er tillat med kortsiktig binding inntil 6 manadar pa ledig kapital plassert pa bankkonto. Eit enkelt innskot
med tidsbinding kan ikkje utgjere meir enn 10 mill. kroner.

Ledig likviditet utover den likviditet som ma vere tilgjengeleg til 8 dekke kommunen sine lgypande
forpliktingar dei nzeraste 30 dagar, blir sett pa som overskotslikviditet. Overskotslikviditet kan plasserast i
bankinnskot eller i pengemarknadsfond med lag risiko. Plassering av likvide midlar pa anna mate enn
bankinnskot skal berre finne sted dersom likviditetsprognose for aret tillet det, og at tilfredsstillande
avkastning kan bli oppnadd. Avkastninga skal malast opp mot 3 mnd. NIBOR. Alle plasseringar skal gjerast i
norske kroner (NOK).

Kommunedirektgren har fullmakt til 8 innga rammeavtale for banktenester (konsernkontoavtale), samt
innga avtale om trekkrettigheiter eller ta opp likviditetslan. Det kan gjerast avtale om trekkrettigheit eller ta
opp likviditetslan ved behov inntil 150 mill. kroner til saman.
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9.3 Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva

Vestnes kommune har per i dag ingen langsiktig finansielle aktiva til forvaltning. Det er difor ikkje utarbeida
prinsipp/retningsliner for korleis slik forvaltning skal skje. Om Vestnes kommune i framtida skulle fa slike
midlar ma reglementet oppdaterast pa dette punktet.

9.4 Forvaltning av kommunen sin gjeldsportefoalje og avrige
finansieringsavtalar

Lanekostnadane har ei vesentleg betydning for kommunen sin gkonomi. Forvaltninga av finansiell passiva
(gjeldsportefglgja) er difor ein viktig del av kommunen si forvaltning med tanke pa a oppna lage
lanekostnader og handtering av risiko for renteendringar.

Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode ut fra
oppfatningar om framtidig renteutvikling, og innanfor eit akseptabelt risikoniva gitt eit overordna gnske om
foreseigelegheit og stabilitet i lanekostnadane. Refinansieringsrisikoen skal reduserast ved a sprei tidspunkt
for forfall.

9.4.1 Ramme for laneopptak

Laneopptak skal berre finne sted i hgve kommunestyret sitt vedtekne investeringsbudsjett og for a dekke
likviditetsbehov. Det kan ogsa takast opp lan for a refinansiere eksisterande gjeld, samt innfri
garantiforpliktingar.

Kommunestyret fattar vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Med utgangspunkt i kommunestyret sitt
vedtak skal det giennomfgrast laneopptak, herunder godkjenning av lanevilkar. Kommunens innlan og
gjeldsportefglje skal forvaltast etter retningslinene som gar fram av dette reglementet, og i trad med
kommunelova §§ 14-14 til 14-18 om laneopptak. Kommunedirektgren gis fullmakt til & kunne gjennomfgre
laneopptak, herunder val av langivar, finansieringskjelde og lanevilkar. Kommunedirektgr og ordfgrar gis
fullmakt til a signere gjeldsbrev og andre laneavtalar etter lovleg vedtak i kommunestyret.

Ved laneopptak skal kommunen sgke etter marknaden sine mest gunstige vilkar. Det skal innhentast minst 2
konkurrerande tilbod fra aktuelle Iangivarar. Det kan gjerast unntak fra denne regelen for situasjonar der
kommunen vel a legge ut sertifikat- eller obligasjonslan gjennom a gi ein tilretteleggjar eit eksklusivt mandat.
Prinsippet kan og fravikast ved laneopptak i statsbank (til dgmes lan i Husbanken).

Rammer for laneopptak og vilkar:

e Det kan berre takast opp lan i norske kroner.

e Eit enkelt innlan kan ikkje utgjere meir enn 50 % av den totale gjeldsportefgljen

e Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i livselskap.

e Deter adgang til 4 legge ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarkedet.

e Lanet kan Igype med fast eller flytande rente, og takast opp bade med og utan avdrag (bulletlan).

e Finansiering kan og skje gjennom finansiell leasing.

e Den maksimale avdragstida pa kommunen sin samla gjeld skal vaere i samsvar med vedtak og
gjeldande regelverk for minimumsavdrag.

o Sertifikat- og obligasjonslan i kapitalmarknaden kan maksimalt utgjere 30 % av samla
gjeldsportefglje.
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9.4.2 Renterisiko og rentesikring

For a oppna gnska rentebinding, kan kommunen ta i bruk rentesikringsinstrument som fastrenteavtaler.
Rentesikringsinstrument nyttast i den hensikt a8 endre renteeksponeringa for kommunen si lanegjeld.
Forutsetningar for a ga inn i slike kontraktar skal vere at ei totalvurdering av renteforventningar og
risikoprofil pa eit gitt tidspunkt tilseier at slik endring er gnskeleg.

Forvaltninga skal leggast opp etter fglgande kriteria:

a) Refinansierings- og renterisikoen skal reduserast ved a spreie tidspunkt for renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittleg gjenvaerande rentebinding pa samla brutto lanegjeld skal til ein kvar tid vere
mellom 1 og 5 ar.

¢) Minimum 1/4 av gjeldsportefgljen skal ha flytande rente (som er definert som rentebinding kortare
enn eitt ar), minimum 1/4 skal ha fast rente, medan 2/4 skal vurderast ut i fra marknadssituasjonen.

d) Delen av gjeldsportefglja som har fast rente, bgr fordelast i 1 til 15 arssegmentet pa ein slik mate at
kommunen far lagast mogleg renterisiko.

Ved berekning av niva pa rentebinding skal den delen av gjelda som er sjglvfinansierande bli haldt utanfor
(som t.d formidlingslan, VAR-1an og gjeld med rentekompensasjon).

9.5 Rapportering og kontroll

Rapportering til kommunestyret om finans- og gjeldsforvaltninga skal innehalde ei beskriving og vurdering av
kommunen sin finansielle risiko og avkastning, saman med mala og krava i finansreglementet. Rapporten
skal ogsa innehalde ei beskriving og vurdering av eventuelle vesentlege endringar i marknaden og i
kommunen sin finansielle risiko. Det skal og bli opplyst om eventuelle avvik mellom krava i
finansreglementet og den faktiske forvaltninga, og korleis avvika blir handtert.

Kommunedirektgren skal i hgve tertialrapportane legge fram status for finans- og gjeldsforvaltninga. | tillegg
skal kommunedirektgren etter arets utgang legge fram ein arsrapport for kommunestyret som visar
utviklinga gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Rapportane til kommunestyret skal minimum innehalde det som star i finansforskrifta § 8:

a) vise korleis dei finansielle midlane er samansett og marknadsverdien av dem, bade samla og for kvar
gruppe av midlar.

b) vise korleis dei finansielle forpliktingar er samansett og verdien av dem, bade samla og for kvar
gruppe av forpliktingar

c) opplyse om dei finansielle forpliktelsenes Igpetid, og om verdien av 1an som forfell og ma
refinansierast innan 12 manadar

d) opplyse om aktuelle marknadsrenter og kommunens eigne rentevilkar

e) opplyse om forhold som kommunestyret har stilt krav om at det skal opplysast om, jf. punkt 9.4.1 og
9.4.2.

| tillegg skal den samla finans- og gjeldsforvaltninga ved kvar rapportering stresstestestes. Dette blir gjort
gjiennom ei «netto» gjeldsbetraktning som viser kommunen sin renterisiko ved 1 prosentpoeng endring i den
norske rentekurva. Nettogjeld betyr i denne samanheng brutto gjeld fratrekket gebyrgrunnlag VA, lan med
rentekompensasjon og formidlingslan i Husbanken.

Ved avvik mellom faktisk finansforvaltning og finans- og gjeldsreglementet sine rammer, skal slikt avvik
lukkast sa snart som mogleg. Avviket slik det har oppstatt, og eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket,
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skal utan ugrunna opphald rapporterast til kommunestyret saman med forslag til rutineendringar som vil
redusere risikoen for slikt avvik i framtida.

Dersom Vestnes kommune skulle fa langsiktige finansielle aktiva til forvaltning, vil reglementet matte
oppdaterast i forhold til korleis det skal rapporterast kring dette.

9.5.1 Kvalitetssikring og administrative rutinar

Finansforskrifta palegg kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om finansreglementet legg
rammer for ein finansforvaltning som er i trad med reglene i kommunelova og finansforskrifta. | tillegg skal
uavhengig kompetanse vurdere rutinane for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutinar for a
avdekke avvik fra finansreglementet. Kommunedirektgren vert palagt ansvar for at slike eksterne
vurderingar vert innhenta.

Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne stad ved kvar endring av reglementet, og fgr kommunestyret
vedtar nytt gkonomi- og finansreglement. | denne samanhengen skal det og rapporterast pa utfgrt
kvalitetssikring av rutinane.

Det skal etablerast administrative rutinar som sgrger for at finansforvaltninga blir utgvd i samsvar med
finansreglementet, gjeldande lovar og forskrift, og at finansforvaltninga er gjenstand for forsvarleg kontroll.
Det skal herunder etablerast rutinar for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutinar for a avdekke
avvik fra finansreglementet.

10 IKRAFTTREDELSE OG ENDRINGAR

Reglementet trer i kraft straks etter det er vedteken.

Reglementet kan berre endrast av kommunestyret sjglv. @konomi- og finansreglementet skal bli vedtatt
minst for kvar kommunestyreperiode. Ved overgang til ny kommunestyreperiode, er gjeldande gkonomi- og
finansreglement fra ferre kommunestyreperiode gjeldande fram til det nye kommunestyret har vedteken
nytt gkonomi — og finansreglement.
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