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Budsjett 2026, @konomi- og handlingsplan 2026 - 2029

Kommunedirektgren si innstilling:

1. Handlingsplan 2026-2029
Vestnes kommunestyre vedtek kommuneplanen sin handlingsdel 2026-2029 slik det gar fram i
kommunedirektgren sitt forslag til budsjett 2026, gkonomi- og handlingsplan 2026-2029.

2. Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026-2029

Vestnes kommunestyre vedtek gkonomiplan for 2026-2029 og arsbudsjett for 2026 i samsvar med
bevillingsoversiktene etter §5-4, slik det gar fram i kommunedirektgren sitt forslag til budsjett 2026,
gkonomi- og handlingsplan 2026-2029.

3. Klima og miljg
Vestnes kommunestyre vedtek klimabudsjettet med tiltak slik det gar fram i kommunedirektgren
sitt forslag til budsjett 2026, gkonomi- og handlingsplan 2026-2029.

4. Investering og laneopptak

a) Vestnes kommunestyre vedtek investeringsbudsjettet for 2026 i samsvar med
bevillingsoversiktene etter § 5-5, slik det gar fram i kommunedirektgren sitt forslag til
budsjett 2026, gkonomi- og handlingsplan 2026-2029

b) Vestnes kommunestyre godkjenner laneopptak pa kr 22,2 mill. kroner til finansiering av
kommunen sine investeringar, jf. Kommunelova §14-15 fgrste ledd

c) Vestnes kommunestyre godkjenner laneopptak pa 15 mill. kroner til finansiering av
vidareutlan til bustadformal, jf. Kommunelova §14-17

d) Vestnes kommunestyre godkjenner bruk av trekkrettigheit og opptak av likviditetslan ved
behov med inntil 150 mill. kroner. Dette i samsvar med kommunen sitt gkonomi- og
finansreglement.



5. Eigedomsskatt
a) I medhald av Eigedomsskattelova §§ 2 og 3, skriv Vestnes kommunestyre ut
eigedomsskatt for 2026 pa alle faste eigedommar i heile kommunen. Pa tidlegare
skattlagte verk og bruk skriv Vestnes kommune ut skatt pa naeringsdelen (bygning og
grunn)
b) Generell skattesats vert pa 7,0 promille. For bustad og fritidsbustad vert skattesatsen
halden uendra pa 4,0 promille.
c) Det vert ikkje rekna botnfradrag for bustaddelen i bustadar og fritidsbustadar jf.
Eigedomsskattelova §§ 11, 2. ledd
d) Som standard vert det 4 betalingsterminar jf. Eigedomsskattelova § 25. Vestnes tilbyr
fleksibel fakturering, der ein kan velje mellom 1, 4 eller 12 terminar
e) For utskriving av eigedomsskatt pa bustadeigedomar skal kommunen bruke
Skatteetaten sitt formuesgrunnlag for dei bustadane der dette er berekna (§ 8 C-1i
Eigedomsskattelova). Elles skal Vestnes kommune sine gjeldande
eigedomsskattevedtekter med revideringar vedtekne av Vestnes kommunestyre nyttast
f) Vestnes kommunestyre fritek etter § 7 i Eigedomsskattelova:
i. Eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne kommunen,
fylke eller staten.
ii. Eigedom som har historisk verdi.

6. Finansielle maltal
Vestnes kommunestyre vedtek fglgjande finansielle maltal:

Finansielle maltal 2026 Langsiktig maltal

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter 1,2% >1,75%

Disposisjonsfond i % av driftsinntekter 1,9% >5%

Netto lanegjeld i % av driftsinntekter 67,4 % <75%
Saksopplysninger

Bakgrunn:

Med heimel i kommuneloven kapittel 14 skal kommunestyret vedta arsbudsjett for det komande aret og
gkonomiplan for dei neste fire ara fgr arsskifte. Det er formannsskapet som innstiller med sitt forslag til
kommunestyret.

Budsjettet for det fgrste aret er bindande, medan gkonomiplanen for dei pafglgjande ara er
retningsgjevande. Etter plan- og bygningsloven kan gkonomiplanen innga eller utgjere handlingsdelen.
Desse planane heng i hop og ma sjaast i samanheng.

Kommuneplanen sin handlingsdel syner korleis Vestnes kommune skal fglgje opp kommuneplanen som
er det overordna styringsdokument, i tillegg til lovpalagde oppgaver og nasjonale styringssignal. Budsjett
og skonomiplanen skal vise kommunestyret sine prioriteringar og bevillingar samt dei mal og premissar
som dette blir bygd pa. Det skal ogsa vise til utviklinga i kommunen sin gkonomi og utvikling i gjeld og



andre vesentlege langsiktige forpliktingar. @konomiplanen skal vise til korleis langsiktige utfordringar,
mal og strategiar blir fglgt opp.

Budsjettet og skonomiplanen skal delast inn i ein driftsdel og ein investeringsdel. Desse skal setjast opp i
balanse og vere realistisk, fullstendige og oversiktlege.

Kommunestyret skal etter gkonomireglementet vedta netto driftsramme pa sektor-/
kommunalomradeniva. Kommunedirektgren har fullmakt til a fordele budsjettet vidare til dei ulike
einingane innanfor kommunalomrada.

Lenke til budsjett 2026, gkonomi- og handlingsplan 2026-2029:
Budsjett 2026, gkonomi- og handlingsplan 2026-2029

Vurdering

Forslaget til budsjett og skonomi- og handlingsplan bygger i hovudsak pa tre grunnlag: kommuneplanen
sin samfunnsdel, den heilskaplege innsatstrappa og behovet for omstilling. | tillegg sjglvsagt til tal-delen
fra statsbudsjettet.

Vestnes kommune vedtok tidlegare i 2025 ein ny samfunnsdel i kommuneplanen for perioden 2025 —
2037. Dette er vart felles langtidsprogram som stiller opp mal og gir retning for utviklinga av Vestnes-
samfunnet. Tiltak som er foreslatt i budsjett og gkonomiplanen bygger opp om mala og strategiane i
samfunnsdelen.

Den heilskaplege innsatstrappa for kommunal verksemd inneber ei systematisk tilnaerming til a
handtere ulike utfordringar innanfor samfunns- og tenesteyting. Trappa bestar av fleire niva som
illustrerer gradvis auka innsats og tilpassing av tiltak, der tidleg intervensjon og fgrebygging er sentrale
element. Fra generelle, universelle tiltak for heile befolkninga, til meir malretta innsats for spesifikke
grupper med behov, vektlegg trappa samarbeid mellom ulike aktgrar og tenesteleverandgrar. Desse kan
vere bade innan privat sektor, frivillig sektor og kommunal sektor. Dette skal sikre ein heilskapleg
tilneerming som megter individ- og samfunnsbehov pa ein effektiv mate. | Vestnes kommune, som i dei
fleste andre kommunar, har ressursbruken vore st@rst gvst i innsatstrappa, der vi finn heildggns
omsorgstilbod. Utfordringa blir a vri ressursbruken lenger nedover i innsatstrappa. | budsjett og
gkonomiplanen foreslar vi til dgmes tiltak som kan frigjere kapasitet i heimetenester og gjere det
mogleg for fleire a bu heime lengre.

Behovet for omstilling heng i hovudsak saman med den demografiske utviklinga. | neste ti- arsperiode vil
talet pa eldre over 67 ar auke mykje, og talet pa born ga ned. Samstundes gar talet pa yrkesaktive pr
eldre kraftig ned. Talet pa personar som star utanfor arbeid, utdanning eller tiltak er og hggt og
aukande. | sum gjer dette at vi om fa ar ikkje vil ha nok hender til & utfgre arbeidet slik vi gjer i dag. Vi
ma arbeide annleis. Vi ma gjere meir av noko og mindre av noko anna. Noko vi gjer i dag ma vi truleg
slutte med og sja pa om andre kan gjere i staden. Vi vil i tida framover ga igjennom organisasjonen og
arbeidsdeling internt og eksternt. Vi vil sja pa korleis vi utnyttar system og teknologi og vurdere
interkommunalt samarbeid der dette er hensiktsmessig.

Vestnes kommune sin inntekter fell mykje i gkonomiplanperioden. Integreringstilskotet fell med 42 mill
kroner fra 2026 — 2029. Dette heng saman bade med vedtak om redusert mottak i ara framover og at
dei store mottakstala fra dei fgrste ara vert ferdige med 5- arsperioden med integreringstilskot.


https://pub.framsikt.net/2026/vestnes/bm-2026-2026-2029#/

For vertskommunetilskotet er det lagt til grunn at dette blir redusert med 10 mill kroner per ar i
gkonomiplanperioden. Det vil si at tilskotet gar ned fra om lag 83 mill kr i 2026 til om lag 53 mill kr i
2029.

Inntektene fra havbruksfondet og korleis desse vil utvikle seg framover er og usikkert.
Kommunedirektgren har i budsjett og gkonomiplanen lagt til grunn ei vidarefgring av dagens niva.

Det a mgte desse utfordringane knytt til inntektsbortfall krev omstilling i heile organisasjonen. Sjglvsagt
seerleg opp mot dei som arbeider direkte med vertskommunebrukarar eller flyktningar, men heile
kommunen har nytt godt av midlane og ma bidra.

Finansielle maltal

Kommunestyret er pliktig til a forvalte pkonomien slik at den gkonomiske handleevna bli ivaretatt over
tid, og har vedteke tre finansielle maltal som skal indikere om kommunen sin samla gkonomi utviklar
seg i riktig retning. Maltala er netto driftsresultat, disposisjonsfond og gjeldsgrad. Framom i vedtaket er
det sagt korleis desse vil utvikle seg i 2026 med kommunedirektgren sitt forslag for til budsjett.
Nedanfor beskriv kommunedirektgren kort utviklinga i gkonomiplanperioden.

Netto driftsresultat
Teknisk berekningsutval anbefaler at kommunesektoren bgr ha eit netto driftsresultat pa 1,75 % over tid

som eit minimum. Det vil for Vestnes kommune bety eit positivt netto driftsresultat pa om lag 17 mill.
kroner i 2026. Ut fra den gkonomiske situasjonen som Vestnes kommune star i, vil det vere lite realistisk
a ha dette som ei malsetting i planperioden. Kommunedirektgren rar til at maltalet pa 1,75 % bgr vere ei
langsiktige malsetting, for a kunne gje kommunen eit handlingsrom over tid.

Som kjent har netto driftsresultat variert mykje fra ar til ar. Vestnes kommune har over mange ar hatt ei
for hggt driftsniva noko som har gjort det vanskeleg @ oppna positive netto driftsresultat av ein slik
stgrrelse at det har medfgrt oppbygging av disposisjonsfond.

For a kunne oppna positive netto driftsresultat dei neste ara er det lagt inn ei rekke tiltak for 8 omstille
driftsnivaet i tenesteproduksjonen. Det er heilt avgjerande at alle tiltak som kommunedirektgren legg
fram blir giennomfgrt og gir dei gkonomiske effektane som er fgrespegla.

Grafen under viser korleis resultatet har utvikla seg fra 2021, og korleis ngkkeltalet vil utvikle seg i ara
framover dersom vi legg til grunn kommunedirektgren sitt forslag til budsjett- og skonomiplan. Som det
gar fram er malet positive netto driftsresultat for ara 2026 til 2029, men mykje av dei midla ma nyttast i
2029.



Netto driftsresultat (resultatgrad)
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Disposisjonsfond

Med bakgrunn i positive resultat for ara 2022 - 2024 har vi satt av midlar pa disposisjonsfond.
Kommunen har 7,9 mill. kroner pa disposisjonsfond ved inngangen til 2025. Om arsprognosen for 2025
ved 2. tertial 2025 slar til vil vi matte bruke opp disposisjonsfondet i arsoppgjeret for 2025, samt
moglegvis og ha udekt meirforbruk som ma dekkast inn i Igpet av 2026 og 2027 for a8 unnga ROBEK.

Maltalet som er vist i tabellen under stig i planperioden, sidan ein her legg til grunn at dei avsette
midlane blir stdande pa disposisjonsfond kvart ar. Grafen tek utgangspunkt i situasjonen her og no og
foresett at vi ikkje bruker av disposisjonsfondet i 2025. Sjglv om vi greier den oppbygginga som
gkonomiplanen legg opp til vil vi framleis, som grafen viser, vere eit stykke unna malsettinga om
minimum 5%.

Som nemnd over, vedkomande netto driftsresultat, legg forslaget til grunn at vi bygger opp
disposisjonsfond i ara 2026 — 2028, medan vi bruker av det i 2029.



Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter
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Gjeldgrad

| kommunelova star det at kommunen ikkje skal ta vesentleg finansiell risiko i gjeldsforvaltninga. Kva
finansiell risiko kommunen toler vil vere avhengig av kommunen sitt disposisjonsfond og driftsniva.
Vestnes kommune har usikre netto driftsresultat og lite midlar pa disposisjonsfond. A halde
gjeldsgraden pa eit handterleg niva har difor vore viktig og vil framleis vere det.

Gjeldsgraden auka mykje i ara 2016-2021 som fglgje av fleire st@rre investeringsprosjekt. Der sjglvsagt
laneopptak til Helsehuset Stella Maris var det mest sentrale. Det har vore eit seers ngkternt
investeringsniva i perioden etter dette, noko som har bidratt til at gjeldsgraden har gatt gradvis ned
etter 2021. Det er ei malsetting i kommunedirektgren sitt forslag til budsjett og gkonomiplan for 2026 -
2029 at gjeldsgraden ikkje skal auke vesentleg.

| gkonomiplanperioden for 2026-2029 vil gjeldsgraden halde seg stabil og ligge rett i underkant av 70 %.
Dette er altsa det einaste finansielle maltalet per i dag der Vestnes kommune oppfyller malsettinga.



Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

Grafen er i %

100,0
75,0 O O O O O O O O O
50,0
25,0

0,0 T T T T T T T T |
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vestnes kommune <O Handlingsregel
Investeringar

Pa grunn av den gkonomiske situasjonen er investeringsnivaet i planperioden satt til eit minimum, jfr og
punkt framom om gjeldsgrad.

Det er ingen store enkeltinvesteringar i 2026, men fleire mindre investeringstiltak. For 2026 er dei
stgrste investeringane knytt til samleinvesteringane til VA og til veg. Desse utgjer 7 millionar kroner
kvar. Innan begge omrada er behovet for oppgraderingar stort og det har i tillegg vore ei stor
kostnadsauke dei seinare ar innan desse felta. Vidare er det prioritert bytte av tak pa Vagstranda kyrkje.
Det har i 2025 vore Igyva midlar over driftsbudsjettet til renoveringsarbeid ved Vagstranda kyrkje og det
er og avdekka behov for bytte av tak. Det har tidlegare vore investert mykje i kyrkjene i Vestnes og
gjennom desse prosjekta ved Vagstranda kyrkje bringer vi og denne opp til same standard.
Kommunedirektgren prioriterer vidare fleire prosjekt som skal styrke tilbodet pa dei nedste trinna i
innsats-trappa og bidra til at eldre kan bu lenger heime. Dette gjelder innkjgp av kommunale
hjelpemiddel og meistringsteknologi- tryggleiksalarmar. Dette ma og sjaast i samanheng med
prioriteringar gjort i forslag til driftsbudsjett. For a sikre oppf@lging og tiltak knytt til viktig
utgreiingsarbeid som Helse- og omsorgsplan og plan for etterbruk av Hellandheimenomradet og
bustadpolitisk handlingsplan, prioriterer og Kommunedirektgren midlar til dette.

Det er fleire store investeringar som kunne vore planlagt/gjennomfgrt og som Kommunedirektgren ikkje
har funne rom for a ta med, slik den gkonomiske situasjonen er for Vestnes kommune per i dag. Dette
kan til dgmes handle om ny kulturskule, rehabilitering av Tomrefjord skule og Helland barneskule, samt
pargrandeinitiativ knytt til bygging av omsorgsbustader. Sistnemnde meiner Kommunedirektgren og ma
sjaast i samanheng med utgreiingsarbeidet nemnd over og eventuelt behov som vert avdekka her. Nar



det gjeld prosjektet med ny ungdomsskule gnsker Kommunedirektgren a fglge opp Ad- hoc utvalet si
innstilling med eit forprosjekt med formal a avklare problemstillingar knytt til giennomfgring av
prosjektet. Forprosjektet ma inkludere kostnadsoverslag og avklaring kring eventuelt samarbeid med
kultur/idrett/naeringsliv kring bruk og realisering av bygget/omradet. Dersom forprosjekt og
kommunegkonomi tilseier det vil prosjektet bli innarbeida i gkonomiplanen ved seinare rulleringar av
denne. Kommunedirektgren tek sikte pa at rapport fra forprosjektet tidlegast vil ligge fgre til politisk
behandling ved budsjettbehandling hausten 2026. Vi viser til tiltak i driftsbudsjettet med tilsetting av
prosjektleiar i Samfunn og samskaping som vil kunne bidra til fortgang her.

Klima og miljg

Klimalova har som mal at utsleppa av klimagassar i 2030 skal vere minst 50, helst 55 % lagare enn i 1990.
Dette er ei krevjande malsetning som krev at Vestnes kommune arbeider heilskapleg mot Vestnes-
samfunnet. Vestnes kommune er ein viktig padrivar, men samstundes kan vi redusere klimagassar
gjennom var rolle som lokal planmynde, eigar av bygg og anlegg, grunneigar, innkjgpar,
samfunnsutviklar med meir.

Kommunestyret har vedteke fglgjande klimamal (PS-130/21):

e Det skal arbeidast mot at Vestnes-samfunnet sine klimautslepp skal innan 2030 vere redusert
med 60 % samanlikna med nivaet i 2009. Dette omfattar bade direkte utslett innanfor
kommunen sitt geografiske omrade og indirekte utslepp som fglgje av aktivitetar initiert av
organisasjonen Vestnes kommune.

e Det skal arbeidast mot at innan 2050 skal Vestnes-samfunnet redusere sitt klimafotavtrykk med

95 % samanlikna med nivaet i 2009.

| klimabudsjettet fgreslar kommunedirektgren ei vidarefgring av tiltaka som var fgreslatt ved fgrre
budsjettbehandling. Det er szerleg prioritert klimatiltak som kan gjennomfgrast innanfor einingane sine
driftsrammer. Sidan malet er a redusere gjeldsgraden, er det fa tiltak som gar over investeringsramma.
Dei investeringane som er f@greslatt, bidreg bade til a redusere klimautslepp og driftsutgifter.

Vedlegg
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