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Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)

Andre del: Plandel

IV. Kommunal planlegging

Kapittel 10. Kommunal planstrategi

§ 10-1. Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi. Planstrategien ber omfatte en drefting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og
nabokommuner. Kommunen ber ogsa legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen.
Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjares offentlig minst 30 dager for kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller
om planen skal viderefares uten endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for 4 igangsette arbeid
med nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer ber revideres eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slés sammen med og vare del av oppstart av arbeidet med
kommuneplanen, jf. kapittel 11.

Kapittel 11. Kommuneplan

§ 11-1. Kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bdde kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og bar omfatte alle
viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og
pélegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal folges opp de fire pafelgende ar eller mer, og
revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a kan innga i eller utgjore handlingsdelen.

Kongen kan gi forskrift om:

a) innhold i generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel, jf. § 11-9

b) underformal av arealformal, jf. §§ 11-7 og 12-5

c) behandling av kommuneplanen, jf. §§ 11-12 til 11-17

d) samordnet gjennomfering av samfunnsdelen av kommuneplan og gkonomiplan etter
kommuneloven, jf. §§ 11-2 til 11-12.

0 Endret ved lov 22 juni 2018 nr. 83 (ikr. 1 nov 2019 iflg. res. 25 juni 2019 nr. 879).

§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mél og strategier for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon. Den bar inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen
i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi
retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomferes i kommunal virksomhet og ved medvirkning
fra andre offentlige organer og private.
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Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomréder skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal felges
opp de fire pafolgende ar eller mer. Handlingsdelen skal revideres érlig.

For utarbeiding og vedtak av kommuneplanens samfunnsdel gjelder §§ 11-12 til 11-15.

§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for statens og regionale
myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.

§ 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av handlingsdel

Ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner gjelder bestemmelsene om kommunal planstrategi,
jf. § 10-1, og om behandling av kommuneplan, jf. §§ 11-12 til 11-15.

For den drlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. § 11-1, skal kommunen innhente synspunkter fra berorte
statlige og regionale organer og andre som har ansvar for gjennomforing av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i
kommunestyret skal gjores offentlig minst 14 dager for kommunestyrets behandling.

0 Endret ved lov 22 juni 2018 nr. 83 (ikr. 1 nov 2019 iflg. res. 25 juni 2019 nr. 879).

§ 11-5. Kommuneplanens arealdel

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser sammenhengen mellom
framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides arealplaner for deler av kommunens omride.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og betingelser for hvilke nye tiltak
og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene.
Kommuneplanens arealdel skal omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgar hvordan nasjonale mél og
retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.

Plankartet skal i nedvendig utstrekning vise hovedformal og hensynssoner for bruk og vern av arealer.

Kommunen kan etter vurdering av eget behov detaljere kommuneplanens arealdel for hele eller deler av kommunens
omrade med nzrmere angitte underformal for arealbruk, hensynssoner og bestemmelser, jf. §§ 11-7 til 11-11.

§ 11-6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omrédet og er ved kommunestyrets vedtak bindende for nye
tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken
skal avgjores av departementet etter § 11-16.

Tiltak etter § 1-6 m4 ikke vare i strid med planens arealformdl og generelle bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til
arealformal og hensynssoner.

Der det ikke gjelder eller er stilt krav om reguleringsplan, jf. § 12-1 andre ledd, skal kommuneplanens arealdel folges ved
avgjerelse av sgknad om tillatelse eller ved forestaelsen av tiltak etter reglene i §§ 20-2 til 20-5.

0 Endret ved lov 20 juni 2014 nr. 52 (ikr. 1 juli 2015 iflg. res. 6 feb 2015 nr. 91).

§ 11-7. Arealformadl i kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal i nodvendig utstrekning vise arealformal som er angitt i nr. 1 til 6. Hovedformdlene kan
etter behov inndeles i angitte underformal.

Arealformal:

1. Bebyggelse og anlegg.
Underformal:
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boligbebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformadl, kjopesenter, forretninger, bebyggelse for offentlig eller privat
tjenesteyting, fritids- og turistformal, rastoffutvinning, neringsbebyggelse, idrettsanlegg, andre typer anlegg,
uteoppholdsarealer, grav- og urnelunder.
2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.
Underformal:
veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel, kollektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplasser, traseer for teknisk
infrastruktur.
3. Grennstruktur.
Underformal:
naturomrader, turdrag, friomrader og parker.
4. Forsvaret.
Underformal:
ulike typer militere formal.
5. Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift.
Underformal:
a) areal for nadvendige tiltak for landbruk og reindrift og gérdstilknyttet
naeringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag,
b) areal for spredt bolig-, fritids- eller neringsbebyggelse mv., jf. § 11-11 nr. 2.
6. Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone.
Underformal:
ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsomrader hver for seg eller i kombinasjon.

I omréder hvor arealplanen bare angir hovedformal for arealbruk, skal det i nedvendig utstrekning gis bestemmelser som
klargjer vilkarene for bruk og vern av arealene, jf. §§ 11-9 til 11-11.

§ 11-8. Hensynssoner

Kommuneplanens arealdel skal i nedvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av
areal. Hensyn og forhold som inngdr i andre ledd bokstav a til f, kan markeres i arealdelen som hensynssoner med tilherende
retningslinjer og bestemmelser. Det kan angis flere soner for samme areal.

Til hensynssone skal det i nedvendig utstrekning angis hvilke bestemmelser og retningslinjer som gjelder eller skal gjelde
i medhold av loven eller andre lover for & ivareta det hensynet sonen viser.

Det kan fastsettes falgende hensynssoner:
a) Sikrings-, stay- og faresoner med angivelse av farearsak eller miljorisiko.
Det kan gis bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak og/eller virksomheter, jf. § 1-6, innenfor sonen.
b) Sone med serlige krav til infrastruktur med angivelse av type infrastruktur.

Det kan gis bestemmelser om krav til infrastruktur i et utbyggingsomréde, bade som forbud eller padbud med

hjemmel i1 § 11-9 nr. 3 og nr. 4.

¢) Sone med serlig hensyn til landbruk, reindrift, mineralressurser, friluftsliv,
grennstruktur, landskap eller bevaring av naturmilje eller kulturmilje, med angivelse
av interesse.

For randsonen til nasjonalparker og landskapsvernomrader kan det, samtidig med fastsetting av verneforskrift for
nytt verneomrade eller revisjon av verneforskrift eller forvaltningsplan for etablerte verneomréder, fastsettes
bestemmelser for & hindre vesentlig forringelse av verneverdiene i verneomrédet.

Det kan gis retningslinjer om begrensninger av virksomhet og vilkar for tiltak for & ivareta interessen i sonen.

Det kan gis retningslinjer om hvilke hensyn som skal vektlegges ved praktisering av annen lovgivning sé langt
kommunen er tillagt myndighet etter vedkommende lov.

d) Sone for bandlegging i pavente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre
lover, eller som er bandlagt etter slikt rettsgrunnlag, med angivelse av formalet.

Béndlegging i pavente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre lover er tidsbegrenset til fire ar, men kan
etter spknad til departementet forlenges med fire ar.

e) Sone med krav om felles planlegging for flere eiendommer, herunder med serlige
samarbeids- eller eierformer, samt omforming og fornyelse.

Bestemmelser til denne sonen kan fastsette at flere eiendommer i et omrade skal undergis felles planlegging og at
det skal brukes serskilte gjennomferingsvirkemidler. Det kan ogsa gis bestemmelser med hjemmel 1 § 11-9 nr. 3.

f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde uendret. Ved bruk av denne
hensynssonen skal kommunen vurdere om reguleringsplanene er i samsvar med
nasjonale og regionale interesser.
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0 Endret ved lover 19 des 2014 nr. 91 (ikr. 1 jan 2015 iflg. res. 19 des 2014 nr. 1727), 21 juni 2017 nr. 97 (ikr. 1 juli
2017 iflg. res. 21 juni 2017 nr. 834).

§ 11-9. Generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel

Kommunen kan uavhengig av arealforml vedta bestemmelser til kommuneplanens arealdel om:

1. krav om reguleringsplan for visse arealer eller for visse tiltak, herunder at det skal
foreligge omraderegulering for detaljregulering kan vedtas,

2. innholdet i utbyggingsavtaler, jf. § 17-2,

. krav til narmere angitte lgsninger for vannforsyning, avlgp, avrenning, veg og annen
transport i forbindelse med nye bygge- og anleggstiltak, herunder forbud mot eller
pébud om slike lasninger, og krav til det enkelte anlegg, jf. § 18-1. Det kan ogsd gis
bestemmelse om tilrettelegging for forsyning av vannbéren varme til ny bebyggelse, jf.
§ 27-5,

4. rekkefalgekrav for 4 sikre etablering av samfunnsservice, teknisk infrastruktur,
gronnstruktur for omrader tas i bruk og tidspunkt for nar omrader kan tas i bruk til
bygge- og anleggsformal, herunder rekkefalgen pé utbyggingen,

5. byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav, herunder om universell utforming,
leke-, ute- og oppholdsplasser, skilt og reklame, parkering, frikjop av parkeringsplasser
etter § 28-7 og utnytting av boligmassen etter § 31-6,

6. miljokvalitet, estetikk, natur, landskap og grennstruktur, herunder om midlertidige og

flyttbare konstruksjoner og anlegg,

. hensyn som skal tas til bevaring av eksisterende bygninger og annet kulturmiljg,

8. forhold som skal avklares og belyses i videre reguleringsarbeid, herunder
bestemmelser om miljeoppfelging og -overvéking.

(8]

<

0 Endret ved lov 8 mars 2019 nr. 5 (ike. 8 mars 2019 iflg. res. 8 mars 2019 nr. 195).

§ 11-10. Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 1, 2, 3 0g 4

Til arealforméal nr. 1, 2, 3 og 4 1 § 11-7 kan det i nedvendig utstrekning gis bestemmelser om:

1. at mindre utbyggingstiltak ikke krever ytterligere plan dersom det er gitt bestemmelser
om utbyggingsvolum og uteareal, og forholdet til transportnett og annet lovverk er
ivaretatt,

2. fysisk utforming av anlegg,

3. hvilke arealer som skal veere til offentlige formal eller fellesareal,

4. lokalisering, bruk og strenghetsklasser for avkjarsler til veg,

5. 1 hvilke omrader Forsvaret i medhold av § 20-7 selv kan fatte vedtak om virksomhet,

bygg og anlegg.
0 Endret ved lov 20 juni 2014 nr. 52 (ikr. 1 juli 2015 iflg. res. 6 feb 2015 nr. 91).

§ 11-11. Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 5 og 6

Til arealformalene nr. 5 og 6 i § 11-7 kan det i nadvendig utstrekning gis bestemmelser om:

1. omfang, lokalisering og utforming av bygninger og anlegg til landbruk og reindrift
som nevnt i § 11-7 andre ledd nr. 5,

2. at spredt bolig-, fritids- eller neeringsbebyggelse og annen bebyggelse kan tillates
gjennom behandling av enkeltvise sgknader eller reguleringsplan nér formalet,
bebyggelsens omfang og lokalisering er neermere angitt i arealplanen,

. bruk og vern av vannflate, vannsegyle og bunn,

4. a tillate n;advendlge bygninger, mindre anlegg og opplag 1 IOO-metel sbeltet langs sjoen

med sikte pd landbruk, reindrift, fiske, fangst, akvakultur og ferdsel til sjos,

5. at det for omréder inntil 100 meter langs vassdrag skal vare forbudt & sette i verk
bestemt angitte bygge- og anleggstiltak. I slikt omrade kan det ogséa gis bestemmelser
for 4 sikre eller opprettholde kantvegetasjon, og for & sikre allmennhetens tilgang til
strandsonen,

6. ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa sjgen,

(O8]
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7. hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan
etableres.

0 Endret ved lov 19 des 2014 nr. 91 (ikr. 1 jan 2015 iflg. res. 19 des 2014 nr. 1727).

§ 11-12. Oppstart av arbeid med kommuneplan

Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for samfunnsdel og kommuneplanens arealdel hver for seg, jf. §§ 11-2 og
11-5.

Nar planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal berorte offentlige organer og andre interesserte varsles om
formél og viktige problemstillinger for planarbeidet. Det skal alltid kunngjeres en melding om dette i minst én avis som er
alminnelig lest pa stedet, og gjennom elektroniske medier.

§ 11-13. Utarbeiding av planprogram

For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til planprogram skal sendes pa haering og
legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med varsel om oppstart og kunngjering av planarbeidet, og gjeres elektronisk
tilgjengelig pé nett. Fristen for & gi uttalelse skal vaere minst seks uker.

Planprogrammet fastsettes av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere myndigheten i samsvar med
kommunelovens regler. Kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging skal inneholde en saerskilt
vurdering og beskrivelse av planens virkninger for milje og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.

0 Endret ved lov 21 juni 2017 nr. 97 (ikr. 1 juli 2017 iflg. res. 21 juni 2017 nr. 834).

§ 11-14. Horing av planforslag

Forslag til kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel sendes pa hering og legges ut til offentlig
ettersyn, kunngjeres i minst én avis som er alminnelig lest pa stedet og gjores tilgjengelig gjennom elektroniske medier.
Fristen for & gi uttalelse og eventuelt & fremme innsigelse til kommuneplanens arealdel skal vare minst seks uker.

Av saksframlegget skal det framgé hvordan virkningene av planen og innkomne uttalelser til planforslaget har vaert

vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved vedtaket. Det skal ogsa framga hvordan planen ivaretar nasjonale og
regionale hensyn.

§ 11-15. Vedtak av kommuneplan
Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil treffe vedtak om kommuneplanens arealdel
som medforer en bruk av arealer som ikke har veert gjenstand for hering under planbehandlingen, ma de deler av planen som

onskes endret, tas opp til ny behandling.

Planen skal kunngjeres og gjares tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Et eksemplar av planen skal sendes til
departementet, fylkesmannen, regional planmyndighet og berarte statlige myndigheter.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke paklages.

§ 11-16. Innsigelse og vedtak av departementet

For innsigelse til kommuneplanens arealdel gjelder §§ 5-4 til 5-6. Dersom innsigelsen knytter seg til klart avgrensede
deler av planen, kan kommunestyret likevel vedta at de gvrige delene av kommuneplanens arealdel skal ha rettsvirkning.

Departementet avgjer om innsigelsen skal tas til falge og kan i den forbindelse gjore de endringer i kommuneplanens
arealdel som finnes pakrevd.

Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve hele eller deler av planen eller gjere de endringer som
finnes pakrevd, dersom den strider mot nasjonale interesser eller regional plan. Komnmnen skal ha fatt mulighet til & uttale seg
for departementet treffer vedtak. Kommunen mé innen tre maneder etter at departementet har mottatt den vere underrettet om
at planen kan bli endret.

Departementets vedtak kan ikke paklages.
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§ 11-17. Endring og oppheving av kommuneplanens arealdel
For endring og oppheving av planen gjelder samme bestemmelser som for utarbeiding av ny plan. Kommunestyret kan

delegere myndighet til & vedta mindre endringer i planen i samsvar med kommunelovens regler. Far det treffes slikt vedtak,
skal saken forelegges bererte myndigheter. Jf. for ovrig § 1-9.

§ 11-18. Begrensning i adgangen til a endre deler av kommuneplanens arealdel
Nar nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn tilsier det, kan Kongen bestemme at naermere angitte deler

av arealdelen ikke skal kunne endres eller oppheves innen en neermere angitt tidsramme uten etter samtykke av departementet.
Slikt vedtak ma treffes innen tolv uker etter at departementet har mottatt planen.
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